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 گفتارپیش

 
، سازمان مشخصی را  محیطی زیستاغلب کشورهاي جهان به دلیل اهمیت روزافزون مسایل    هامروز

امر حفاظت محیط زیست   به  بر عهده سازمان اندقرار دادهمسوول رسیدگی  این وظیفه  ایران  . در 
 زیستي عدیده این سازمان، هم چنان مشکلات هاتلاشمحیط زیست گذاشته شده است. با وجود 

ي جبران ناپذیري هاخسارتد و در برخی موارد مانند آب و هوا دارکشور روند فزاینده اي    محیطی 
محیط ایران  به  تالابو    زیست  شدن  خشک  است.  شده  وارد  ایرانی  شهروندان  حقوق  و به  ها 

ایران، موجب تضییع حقوق بخش بزرگی از شهروندان ایرانی شده است،    سرزمینی  هاي فلاتدریاچه
 شده ون براي بسیاري از افراد  ي گوناگهابیماري  ز دود خودروها و صنایع، باعثي ناشی اهاآلودگی

 حقوق  نسبت به  ، در قبال این خساراتاین امرمحیط زیست، به عنوان متولی    است. بنابراین سازمان
طرفی  مسئولیت  ندانوشهر از  نواقصی    قوانین   دارد.  و  ابهامات  از  زیست،  محیط  درباره  موضوعه 

ین ساختار کنونی سازمان محیط  . و همچن ایمپرداختهدر این کتاب  آن  بررسی  به  که    ندبرخوردار
   زیست، از کاربرد ناکارآمدي برخوردار است.

 : گردیده است به سه دسته تقسیم کتاب موضوع هاي مشهود درباره کاستی کتاباین  در 
خلاءهاي قانونی مربوط به جایگاه و وظایف سازمان، خلاءهاي قانونی در خصوص روابط میان   -1

 .مرتبط با محیط زیست و سرانجام مشکلات برون سازمانی  يهازمانساسازمانی این سازمان و دیگر  
 . ي جامع توسعه پایدار کشورهابرنامهعدم وجود  -2
مسایل    -3 در  مجلس  اززیستقصور  اعم  مسایل    محیطی،  بر  مجلس  نظارت  محیطی عدم    زیست 

از طرفی، نقص    زمینه ساز عدم مدیریت جامع، یکپارچه و کارآمد محیط زیست کشور شده است. 
، در حفظ  شهرونديسازي آحاد  یا کوتاهی و مسامحه در اجرا، و عدم فرهنگ  مقرراتقوانین و  

در این زمینه اتخاذ رویکرد مدیریت جامع و   لازم  راه حل  محیط زیست، مزید بر علت شده است.
آن در بطن یک مجموعه و نیز  تلفیقیکپارچه محیط زیست از طریق اصلاح قوانین محیط زیست و 



 شهروندان  یطیمح ستیزیست در قبال حقوق ز طیسازمان مح یمسئولیت مدن    2

  محیطیزیست  ادغام نهادهاي موازي محیط زیستی در قالب یک وزارتخانه قوي است، تا از حقوق
 ایران دفاع کند.  شهروندان

هدفی که   و  و    مولفانگیزه  موضوع  این  انتخاب  به  کتابرا  است، پیش   تالیف  ترغیب کرده  رو 
این حیث کشور است. آسیب  محیطی در شهرهاي بزرگ و صنعتی هاي زیستبحران از  هایی که 

 شوند میمند  یی که از آن بهرههاانسان  دانیم که، زیست بوم کرة زمین در مقابلمتوجه جامعه است. می
 از تخریب را دارد.   حق موجودیت و جلوگیري

در مقابل حق استفاده از محیط زیست سالم و پایدار یکی از حقوق بنیادین افراد است که در دو سدة 
تر شدن جوامع که نتیجه آن افزایش جمعیت و تولید بیشتر است روز  صنعتی  اخیر با رشد فناوري و

ي رو به اوج جامعۀ بشري هاپیشرفتو از آنجایی که   آورد میبه دست  تريرنگبه روز اهمیت پر 
ي فردا و همچنین زیست بوم پایا را در معرض تضییق و هانسلحقوق شهروندان امروز و  زنجیرة  

اس  داده  قرار  نظر  تهدید  به  که  چرا  است.  کارآمد  مسئولیتی  نظام  تبیین  به  نیاز  نظام     رسدمیت. 
پاسخی جامع و دیدي همه جانبه به این مسئلۀ حیاتی ِ جامعۀ امروز   تواندنمیمسئولیت مدنی سنتی  

 داشته باشد. 
انجام آن، تلاش زیاد نهادن در اجراي تحقیق و چگونگی  براي تطبیق مسئولیت   محقق  براي گام 

. در تبیین نظام مسئولیتی  باشدمیمحیطی  مدنی بر سازمان محیط زیست در رابطه با خسارات زیست
ي «محیط زیست» و سپس «خسارت» وارد به آن را به محیط زیست پیش از هر چیز باید معناي واژه

کلیدي، مورد بررسی  درستی درك کرد. البته در بخش ب نخست به تفصیل این مفاهیم و واژگان  
 کنیم.  اي کوتاه بدانها میقرار خواهند گرفت، ولی در این مقدمه، اشاره

زیست کره   يدر تعریف محیط زیست دو معناي عمده ذکر شده است، تعریف نخست در بر گیرنده 
طبیعی و بکر زمین و همچنین پوشش زیستی جانوران و گیاهان است فارغ از اینکه این طبیعت در 

ي محیط  ي انسانی و تاثیرات آن قرار گرفته است یا خیر و معناي دوم در برگیرندهاط ِ با جامعهارتب
زندگی انسان، با متعلقاتی از جمله علم شهرسازي و معماري ِ بر آمده از عقاید افراد و در نتیجه جامعه  

ست و منظور از  ي دست بشر ااست که در واقع محیط زیست ساخته  هاانسانشناسی و رفتار شناسی  
قابل   یا غیر مستقیم  بر محیط زیست   گیرياندازهخسارت زیست محیطی هرگونه تخریب مستقیم 

ي طبیعی و محیط پیرامونی است  در هاگونه،  هاانساني شدید بر سلامتی  هاخسارتاست که شامل  
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نیز ذي حق شناخته  ي طبیعی و محیط پیرامونی انسان  هاگونه،  هاانساناین تعریف از خسارت علاوه بر  
گفت ضرر چیزي   توانمیشده و هرگونه تاثیر منفی بر آنها در شمار زیان آمده است به عبارتی دیگر  
 ) 22: 1393(موسوي.  .نیست جز «اثر یا پیامد ذاتا ناسودمند» بر محیط پیرامونی جاندار و بی جان

ست بوم در هر دو معنا و با وجود هاي گوناگون زیرغم رابطۀ شدید جنبهاما نباید فراموش کرد، علی
بین حق و  مه آلود موجود  بردن مرزهاي  بین  از  تبیین مسئولیت  از  در    اینکه هدف  است؛  تکلیف 

خصوصی آن  مورد نظر بوده است،  به این معنا که  زیست   يجنبهمسئولیت مبتنی بر نظام سنتی بیشتر  
نتیجه در تبیین قواعد مسئولیتی نیز از همان  بوم در ارتباط با حق خصوصی افراد معنا پیدا کرده و در 

قواعد سنتی پیروي شده است؛ پس براي رسیدن به مقصود ِ حفظ زیست بوم،  در معناي ِ حق عمومی  
حق ِ جمعی انسان است و هم در برگیرنده تکلیف حفظ ِ آن بر ذمه انسان، باید در   که هم شامل ِ

هاي نوین راه رسیدن به هر یک از جه به مقتضاي فناوريهاي مسئولیتی نوینی گام نهاد که با توراه
 .را به شکلی کار آمد مورد کنکاش قرار داد هاخسارتاین 

یی  هاتفاوتي نوع و ماهیت مسئولیت زیست محیطی،  از سوي دیگر به علت تفاوت زاویه دید درباره
است. ایجاد شده  در حقوق کشورهاي گوناگون  مسئولیت  تبیین  مانند   در  در کشورهایی  چنانچه 

فرانسه، اسپانیا، انگلستان و هلند مسئولیت، مبتنی بر نظام ِ سنتی ِ مسئولیت مدنی است و در عین حال 
قوانین خاصی نیز براي براي مواري که این خسارات به شیوه ي سنتی قابل مطالبه نیست تدوین شده 

د و سوئد این مسئولیت به طور کل مبتنی بر است و از سوي دیگر در کشورهایی مانند آلمان، فنلان
 قانون خاص است.  

ي خالص زیست محیطی  هاخسارتگفت که    توانمی  هادیدگاهاما در نهایت و در مقام جمع بین این  
با قوانین مدنی و مسئولیت مدنی سنتی مطالبه کرد و به همین علت است که در بیشتر   توانمیرا ن

اتحادیه اروپا درکشورهاي  محیطی  ي  سایر   رابطه خسارات خالص زیست  در  و  مسئولیت محض 
مسئولیت مبتنی بر تقصیر پذیرفته شده است خواه اصل ِ مسئولیت مبتنی بر قانون خاص   ها آلودگی

 ) 122 ،1387(کاتوزیان.  .باشد و یا نظام مسئولیتی سنتی
 . باشدمی ریصورت ز شیوه سازماندهی کتاب حاضر به

 ات ی کلاول:  فصل
 انجام شده  قاتیبر تحق يمروردوم:  فصل



 شهروندان  یطیمح ستیزیست در قبال حقوق ز طیسازمان مح یمسئولیت مدن    4

 ست یز  طی مح سوم:  فصل
 ستیز طی حقوق مح چهارم:   فصل
 ی طیمحستیز یمدن تیمسئول  یفقه  یمبان پنجم:  فصل

 ی طیمحستیز یمدن تیمسئول ی حقوق  یمبانفصل ششم: 
 رانیدر ا  ی طی مح ستیز  ی مدن  تی مسئول  ي دعاو  به  یدگی رس   ی دادرس  ن ییو آ  یی قضا  هیروم:  هفت فصل  
 يبندجمعم:  هشت فصل 

 ي ساز   که در مراحل گوناگون آمادهو بزرگوارانی    زانیاز همه عز  که  دانمیبر خود لازم م  ان،یپا  در
 . نمایماند، صمیمانه تقدیر و تشکر نموده يار یرا  بندهکتاب  ن یا

 یمژگان مقدس
 1400 تابستان
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