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 مقدمه 

 

ی حقوقی اصل هاامظنحاکمیت قانون سنگ بنای نظام مالیه عمومی مدرن است. تقريباً در تمامی  

قانون مصدريافت ما بر اساس  و  بینیپیش وب  لیات  از   گرديده است  بسیاری  ی حقوقی  هانظامدر 

تخصیص منابع عمومی نیز بايد به موجب سازوکارهای قانونی باشد. حاکمیت قانون در مالیه عمومی  

انونی  ومی بايد مبنای قی مديريت مالی عمهافعالیت. تمام  گرددمیپذيری و اعتماد    بینی پیش موجب  

 ۱. باشدمیو خود سند بودجه نیز تحت يک مقرره قانونی  داشته

قانون« واژه آشنايی برای آحاد بشر امروزی است ولو اينکه هر کس فراخور فهم خود برای »بنابراين،  

آن، حدود و ثغوری تصور کرده و در وجوه گوناگون زندگی اجتماعی، در قضايای سلبی و ايجابی  

افراد را استنباط  يقی نمايد. برخی از آن، تعیّتصد ديگر تحديد آزادی، و برخی    کنندمین حقوق 

به عبارتی، قانون   ۲که اوامر و نواهی آن لازم الاتباع است.   دانندمیگروهی نیز آن را به مثابه حکومت  

تکلیف   و  ايجاد حق  مساوی  بطور  همگان  برای  که  است  مدونی  و  عام   د کنمیمجموعه ضوابط 

تصويب لذا    ۳. پردازدمیجامعه  و    هاگروهو به تنظیم روابط    نمايدمیص  حدومرز اعمال را قانون مشخ 

مهم   امری  آن    ؛رسدمینظر  ه  ب قانون  اجرای  اهداف ترمهملکن  راهبرد  و  امور  انتظام  که  چرا   ،

به همین منظور    اشدبمیی دولتی مبتنی بر اولاً تصويب قوانین مناسب و ثانیاً اجرای دقیق آن  هادستگاه

بوده و هست آن   هادغدغهنظارت همواره از اصلی ترين  اجرای صحیح قانون،  ای کنترل  و در راست 

ی ها دستگاهنظارت و  و ...    ۱7۴،  ۹0،  ۱55:  جمله اصول  از    در اصول مختلفی از قانون اساسی،  گونه که

 نظارتی مورد مداقه قرار گرفته است.

 
1 Ute Eckardt, " Good financial governance- good governance in public finance" ,p.4 
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؟  شودمیچیزی کنترل   چیست؟ چه ست، کنترلرک سه اصل اساسی الازمه فهم واقعی کنترل داما 

ها فرآيند نظارت نام دارد که در واقع اقدامات انجام ؟ پاسخ به اين پرسش کندمیو چه کسی کنترل  

  نماياند.شده را با استانداردهای تعیین شده از قبل مقايسه نموده و نقاط ضعف و قوت را می

معیاری  »در   قانونی،  موضوعه  نظارت  قوانین  خود  معیار  نسبرای  جز  اين  لذا  نیست  عملکرد  جش 

ی نظارت شونده هادستگاهدقیق و شفاف باشد تا نتیجه آن مورد مناقشه از سوی  سنجش بايد بسیار  

اجرا مواجه با ابهام باشد و اصل ايجاد تکلیف  تصويب يا وقتی قانون موضوعه در مرحله قرار نگیرد.

د و اينکه حکم قانونی، تکلیفی است يا نه  ياو نب   اطب قانون در نفس بايدمحل ترديد واقع شود مخ

ین و نامشخص بوده، اقدامات  د. دايره موضوع و مصاديق نیز نامعک و ترديد خواهد گرديدچار ش

اجرايی مجری چنین قانونی ممکن است گاهی عنوان تعدی از چارچوب و گاهی تعلل و کم کاری 

چرا که سنجش  خواهد بود؛  کل مواجهشمسابرسی با ضی امر نظارت و حخود بگیرد. در چنین فربه 

عملکرد يک مدير با معیار غیر شفاف اولاً: نتیجه دقیق و خروجی اطمینان بخشی نخواهد داشت. 

نظارتی   چنین  نتیجه  برای  منفی  يا  مثبت  امتیاز  و   تواننمیثانیاً:  نتیجه حسابرسی  ثالثاً:  نمود.  منظور 

ی نظارت شونده( ممکن است با اختلاف و هادستگاهواحد و مصاديق مختلف )نظارت در موضوع  

نونی نیز با چالش مواجه خواهد شد و حتی تعارض همراه باشد که در اين صورت اعتبار نظارت قا

بهام و اجمال به ناظرين سرايت کند که ا  شودمینظارت قانونی بر عملکرد مجريان زمانی مضاعف  

ملاک که  قانونی  ب  يعنی  است  ناظرين  و  مجريان  قابل ارعمل  و  مبهم  نیز  نظارتی  دستگاه  ی خود 

خورد ناظرين  ورد اشاره در عملکرد مجريان، در بربرداشت متفاوت باشد که در اين صورت تشتت م

و مسائل مختلف مربوط   ۲ی اجرايی هادستگاهکنار گستره    که اين چالش در  ۱نیز بروز خواهد کرد«

  ،جهت حسن انجام امور  م دستگاه اجرايیهومف با توجه به گستردگی  چراکه    شودمیبه آن دوچندان  

  نظارت مالی  بويژه  ؛آيدمیو... از بديهیات به شمار    نظارت در ابعاد گوناگون اداری، قضايی، مالی

الزام آنکه در قوانین متعدد و در مراحل مختلف مقرر گرديده است. لکن بررسی اين مهم که    ، 

محاکم عام و خاص از جمله محاکم عمومی  ری در  ی بسیا هاپرونده احل نظارتی،  چگونه با وجود مر

توجه   ... مطرح رسیدگی است، همواره مورد  و  بازرسی  دادگستری و ديوان محاسبات و سازمان 
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 5    مقدمه

  ، و نماياندن نقاط قوت و ضعف آن مرحلهو نیز توجه به نقش و جايگاه هر مرحله نظارتی    باشدمی

 تأثیر نخواهد بود.  یب ، در صحت عمل نظارت

ين سند مالی دستگاه حکومتی است و بحث نظارت که مستلزم اجرای دقیق ترمهمبودجه  که   ازآنجا

و تطبیق هزينه کردها با قوانین و مقررات جهت دستیابی به استقلال مالی و خودکفايی اقتصادی در 

و خارجی   داخلی  به    باشدمیابعاد  نظارت  ايجاد  مختل ها شیوهمشوق  به  فی گردی  توجه  با  يده که 

ل تفکیک قوا در ايران و وظايف هر قوه، بويژه مجريه که عملًا با توجه به نوع عملکرد ش اصرپذي

مبادلات   حجم  بیشترين  و  است  دار  عهده  را  قضائیه  تصمیمات  و  مقننه  مصوبات  اجرای  که  آن 

تری ر مادی و مالی منابع بیشجای داده و بالتبع از نظ  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی را در درون خود

اختیار دارد لذا آن گونه که معروف است »هر اختیاری، مسئولیتی را به دنبال دارد« همواره   ا درر

خود« و از بیرون »ساير قوای اختیار دهنده يا   م از درون خود يعنی »نظارت خود برمورد نظارت اع

اختیار    که است و هرجالیف دوروی يک سعبارتی حق و تکه  ب  .گیردمیايجاد کننده تکلیف« قرار  

 هم وجود دارد.   ،پاسخ دهی و حقی باشد تکلیف به پاسخگويی و

ديوان محاسبات کشور  و    ۹0ی مقننه بر مجريه نظارت از طريق کمیسیون اصل  هانظارتاز جمله  

صورت   اداری  عدالت  ديوان  و  بازرسی  سازمان  طريق  از  مجريه  بر  قضائیه  قوه  نظارت  و  است 

پیشگیری از نقض قوانین و حسن اجرای آن لیص. لکن نظارت بر خود از اذيردپمی ترين عوامل 

ی رسیدگی به تخلفات اداری و به لحاظ مالی، نظارت وزارت  هاهیاتاست که به لحاظ اداری ايجاد  

 ، ايجاد گرديده است. گیردمیاقتصادی و دارايی که از طريق ذيحسابان متولی اين امر، صورت  

ماده  ذيحس  نظارت موجب  به  محوقان  ۳۱اب  مواد ن  در  که  گرديده  مسجل  عمومی کشور  اسبات 

اين قانون اختیارات و وظايف مشخص شده است، حیطه اقتدار و   ۹۲و    ۹۱،  ۹0مکملی از جمله مواد  

نظر رئیس دستگاه اجرايی وظايف   قانون معنون زير ۳۱ماده  ۱اختیار ذيحساب که به موجب تبصره 

انجام را  تغاير    دهدمی  خود  صورت  در  وگديدو  ماده  اه  اجرايی،  دستگاه  رئیس  و  قانون   ۹۱ی 

اين   ب  را فراهم نموده است.  نوشتارمحاسبات ملاک اقدام است که شاکله  دنبال بررسی  ه  در واقع 

دورن و ی  هانظارتت درون قوه با ساير  د فرايند نظارت و ارتباط اين نظار نقش ذيحساب در بهبو

در  های تحت امر ذيحساب،زيرمجموعه ايرو س بحساذي ی هامسئولیتنین تحديد برون قوه و همچ

باشیم؛ با اين امید که نظارت مالی ذيحساب انضباط مالی را بوجود آورد که نقش  مختلف می دموار



 ی و نظارت مال حسابیذ    6

بويژه برون قوه را ناچیز گرداند؛ به عبارتی نظارت قوی و توانمند ذيحساب به قدری  هانظارتساير 

 مرتفع شود يا حداقل کاهش يابد.  هانظارته ساير ب زنیا جرائم وتخلفات گردد که  ش موجب کاه 

 

 

 






